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Tema 1: Politica de los proyectos sociales

Todo proyecto social obedece a una politica predefinida. La misma puede emerger
1. del Estado,
2. de una organizacion de ayuda,
3. de la comunidad focal (en tanto foco de nuestra atencion)

En cada uno de los casos obedecera a los intereses e intencionalidades de cada uno de los
sectores.

El Estado
En el caso del Estado, a la planificacion general del Estado, apuntando a un modelo
de pais y de ciudadania predefinido

En el mejor de los casos, tratandose de una democracia participativa, esta
predefinicion estaria dada por la convergencia de los intereses de los diferentes
sectores sociales, politicos y econémicos. En la realidad sabemos que esto no
existe y que el modelo-pais esta dado (hoy) obedeciendo a intereses de la economia
global

Las organizaciones de ayuda
En el segundo caso, las organizaciones de ayuda, puede ocurrir que obedezca a
intereses alternativos, con la intencion de abrir espacios de participacion en tal
pretendida convergencia. Actualmente la mayor parte de las obras de ayuda
adecuan sus acciones a la canalizacion de fondos que surgen de convenios
internacionales, privados o estatales. Tal situacion aleja de la “alternatividad” de
origen de muchas de ellas y las transforma en canalizadoras, a través de los
proyectos, de las politicas estatales y globales. Algunas mantienen su identidad con
espacios propios de discusion y aceptacion de proyectos; otras adhieren a la
recepcion de esos recursos.

Un caso absolutamente actual puede verse en las declaraciones de la Ministra de
Trabajo Patricia Bulrrich con la cuestion de la canalizacion de los recursos
destinados a los Programas Trabajar; arrebatandoselos de las manos de los nlcleos
organizados de desocupados y derivando su reparto a la Iglesia o al asistencialismo
de uso electoral de los partidos politicos. Obviamente, las entidades de ayuda que
acepten estos fondos, estan implicitamente aceptando la predefinicion del modelo-
pais emergente de una decision centralizada o, ain, externa al territorio.



Sin llegar a tales extremos; muchas organizaciones de ayuda se sitlan frente a los
intereses de la comunidad, por conviccién de cambios necesarios, de acuerdo a una
manera de ver la vida (ideologia, religion, cosmovision) pretendidamente
superadora de la que tiene la comunidad.

La comunidad focal
En este caso los intereses obedecen, sin dudas, a la definicion de propuestas de la
comunidad misma; aln cuando estas proyecciones se alejen significativamente de
los intereses generales de la Nacion o de la comunidad envolvente.

Es en este punto donde se arraigan los conceptos méas elementales de autogestion y
autodeterminacion; y desde estos posicionamientos deberia partir todo
protagonismo en la convergencia de definiciones participativas nacionales.

Tema 2: El posicionamiento del trabajo social

Con este horizonte minimo, el trabajador social no puede ingenuamente comenzar la
elaboracion de un proyecto, sin tomar una postura clara. Seria imposible pensar que en
cualquier disefio sin antes haber definido cudl es su posicién en el juego.

Sin lugar a dudas, la metodologia de elaboracion de proyectos y de trabajo sera distinta en
cada caso, respondiendo, como digo, a las opciones personales de cada uno.

En los dos primeros, posiblemente haya coincidencias metodologicas obvias, por el hecho
de que se parte de modelos de sociedad predefinidos desde afuera de la comunidad. La
comunidad se torna en “beneficiaria” y en el mejor de los casos “participa” en la
aceptacion o modificacion metodoldgica de las definiciones externas; pero no en la
definicion misma.

Para estos casos las metodologias de trabajo suelen estar predisefiadas y encuadradas en un
marco légico que apunta al cumplimiento de los propdsitos y politicas externas a la
comunidad (del Estado o de las organizaciones de ayuda cuando estas no participan de los
intereses de la comunidad, ya sea por conviccién de cambio o por desconocimiento de las
distancias). La tarea mas delicada del trabajador social serd, sin lugar a dudas, conducir el
proceso que lleve a la comunidad a construir un modelo de participacion convergente con
las politicas precitadas.

El tercer caso presupone
1. el desconocimiento que el trabajador social tiene de las inquietudes y proyecciones
de la comunidad,
2. la aceptacion del modelo de sociedad que proyecte la misma comunidad;
3. que la tarea profesional aportara a esas definiciones.

Dicho de otra manera; el trabajador social acepta trabajar para los intereses de la
comunidad con la cual decidi6 relacionarse; adecuando y adn relegando, sus propias
proyecciones politicas y definiciones de sociedad.



Tema 3: La Metodologia

La metodologia que intentaré presentar apunta a esta tercera opcion, ya que para los otros,
los abordajes conocidos y criticamente desarrollados a lo largo de la historia del trabajo
social, para el disefio de proyectos, son aptos y suficientes.

Un paso previo e indiscutible esta vinculado a
1. lainsercion en la comunidad,
2. la comprension de sus modelos cosmovisionales;
3. la comprension de los modelos comunicacionales;
4. la comprension de las dinamicas y transformaciones de dichos modelos,
emergentes de la experiencia histérica de relacion con los procesos de colonizacion
y el capitalismo, en sus expresiones locales (para nuestro caso).

Un abordaje metodoldgico que no tome en cuenta estas consideraciones, planteadas como
presupuestos minimos de trabajo, retornard nuestra presencia a opciones ajenas a la
poblacion local o a los intereses generales de los pueblos indigenas.

Afin y de alguna manera definido por todo esto, se halla la necesidad de precisar el marco
de relaciones con la sociedad envolvente. EI mismo esta determinado de manera compleja
por varios componentes que interactdan entre si:

1. Laetnicidad

2. Lamarginalidad

3. La exclusion, como resultante de la realidad compleja definida por las anteriores a
su vez, retroalimentacion de la marginalidad.

[INSERTAR GRAFICO 1]

Resultado de este marco complejo es el modelo politico y de accionar que desarrolla la
comunidad, ante la necesidad de suplir sus necesidades y la de resolver las relaciones con
el ambiente y con la sociedad envolvente.

Para la comprension de este modelo es necesario, en primer término, definir dos conceptos
bésicos y visualizar sus campos de accion:

1. la autodeterminacion

2. laautogestion

[INSERTAR GRAFICO 2]

La autodeterminacion y la autogestion se redefinen, en el marco de las relaciones sociales
amplias a partir la articulacion de

e |os fundamentos teleoldgicos del arquetipo social y de

e |os componentes aleatorios, incontrolables, exdgenos, que alteran esos fundamentos.

La definicion del arquetipo social es, de alguna manera, un proceso enddgeno y
absolutamente territorial en tanto se compone en un tiempo y en un espacio definido
histéricamente y estructurado por las instituciones propias que mediatizan su existencia.

Tal arquetipo se concreta en procesos no explicitos de disefio, construccién y conduccién
del modelo social que los actores desarrollan territorialmente.



Disefio, porque hay una pre-percepcion de lo que se quiere, basada en la complejidad de
las estructuras cosmovisionales o ideoldgicas que soportan el sentido que se le da a la vida.
En el andlisis y comprension de esta pre-percepcion entra lo que ya mencionamos acerca
de la etnicidad, la marginalidad y la exclusién.

Construccién, en tanto la organizacién social no es algo dado ni acabado; sino que va
resultando de procesos sociales complejos, en los cuales entran en juego

e dichas pre-percepciones,

e dindmicas variadas referidas en parte a la nivelacion y control del poder, la
distribucion de bienes (que tiene que ver con la voluntad de mantener
estructuras economico sociales ecuanimes);

¢ lavoluntad de ciertos individuos por llevar adelante el modelo.

Conduccion, en tanto su desenvolvimiento esta determinado de alguna manera y por
ciertos mecanismos y gestiona las instancias necesarias para sostenerse.

Por lo general los proyectos de asesoramiento y desarrollo dirigidos a las poblaciones
indigenas, apuntan, muchas veces sin saberlo, a la modificacion de este componente
inicialmente enddgeno. Lo hacen a partir de una comprension externa de lo que “quiere
ser” la sociedad indigena. EIl trabajador social dispone su tarea desde un modelo
teleoldgico que define de una determinada manera lo que es una sociedad desarrollada, en
donde se dan determinado tipo de relaciones dignas. Esto estd definiendo las
intencionalidades de quienes disefian proyectos sociales; que no ven la necesidad de
cuestionarse conceptos tan elementales como “desarrollo”, “dignidad”, “justicia”,
“poder”, “lealtad”, etc.

Es insoslayable que este proceso enddgeno no esté ajeno de los componentes exdgenos que
hacen al medio social complejo en el que se hallan insertos los pueblos indigenas. De alli
que sostengamos que los tres procesos mencionados (disefio, construccion y conduccion)
resultan de una dialéctica historica y social que redefine lo enddgeno permanentemente.

Tal cosa hace del trabajo social algo totalmente dinamico y flexible, en donde la definicion
de un proyecto esta siendo cuestionada y alterada permanentemente. En este sentido, la
participacion en el disefio no puede estar jamas alejada de la investigacion.

En este punto quiero resaltar algo que acabo de decir: el trabajador social participa en el
disefio aportando sus saberes en tanto la comunidad le haya dado ese espacio.

Lo que estoy diciendo es que en este sentido invertimos la formula convencional de que la
comunidad participa en el disefio del proyecto social. EIl proyecto social disefiado o a
disefarse, es de la comunidad y al trabajador social le cabe sélo su aporte profesional. De
alguna manera no se ha tomado conciencia hasta el momento que si la comunidad tuviera
recursos econdmicos suficientes, nos contrataria en los términos que ellos quisieran
hacerlo, y no en los que nosotros les llevamos como solucién.

Bajo estos conceptos, debemos dar vuelta totalmente el concepto de “disefio de proyectos”
y a partir de ac4, la pregunta de cédmo hacer un proyecto con comunidades indigenas, se
torna casi en intrascendente.




Entonces, ¢en qué consiste el aporte profesional para el disefio?

Basicamente en el descubrimiento (o0 des-encubrimiento, segun el caso) de los tres
elementos sobre los cuales se centra todo proyecto y del cual dependen los procesos de
desarrollo:

1. El capital humano
2. El capital fisico
3. El programa técnico

[INSERTAR GRAFICO 3]

Estos elementos tienen implicancias que hemos simplificado para esta presentacion, de
acuerdo a lo que se ve en el grafico 3.

Asimismo, se concretan en el orden de las seis dimensiones en las que se articulan los
procesos enddgenos y los exogenos.

El conocimiento del modelo o arquetipo propio de cada uno de estos elementos, de sus
implicancias (como proyecciones socio historicas) y de su concrecion en la experiencia de
la comunidad, puede dar las pautas para evaluar la integridad y coherencia de las
propuestas que se hagan.

Un caso

Podria presentar una gran cantidad de ejemplos, pero brevemente citaré uno, muy
significativo por sus alcances sociales. Se trata de un caso en dos comunidades de los
wichi de Salta, en donde se constituyo en la década del setenta una Sociedad Andnima de
mucho renombre en los circulos del desarrollo y la cooperacion técnica y financiera.

Los tres elementos que mencionamos existieron sobradamente en el proyecto de San
Miguel S.A., empresa mixta (indigena y misioneros / técnicos) que canalizo el control y
gestion del desarrollo econdémico y social de M.C. y C. (dos comunidades wichi) entre
1978 y 1981.

Habia
e un sistema econdmico claramente definido desde un sistema cultural;
e un programa técnico que resultaba de un sistema cientifico y tecnoldgico de
avanzada para responder a las necesidades “obvias” de hambre y marginalidad,;
e una participacion formal y explicita de los actores sociales que parecia que
definia el componente teleoldgico del arquetipo social.

Sin embargo, ninguno de estos componentes pertenecia al territorio, en tanto estaban
determinados por factores exdgenos:

1. El sistema cultural que definia al sistema econémico, era emergente del modelo
occidental, e imponia un sistema de mercado y acumulacién ajeno al arquetipo de
los wichi;




2. el programa técnico, resultaba de un sistema cientifico y tecnoldgico pensado en
funcion de la produccion capitalista y la acumulacion de bienes y capitales; que
apuntaba a resolver lo econémico como problema “obvio”, sin atender a las
tensiones politicas producidas por la dominacion y que devenian en discriminacion,
exclusion y, a consecuencia, hambre y enfermedad;

3. la participacion de los actores respondié a un modelo de subordinacion al “patron”
(duefio, lewuk) en la busqueda de soluciones a las crisis econdmicas, sociales y
territoriales que se vivian; mientras que era entendida, por el equipo técnico, como
“manifestacion de procesos autogestionados”.

El “fracaso” del proyecto no devino de “fallas internas a su disefio”, sino de su absoluta
inadecuacion a la construccion histérico social de los componentes mencionados. La falla
estaba, basicamente, en ser “ajeno” al pueblo wichi, pues no se correspondia con su
arquetipo social ni con su experiencia histérica frente a la sociedad colonizadora y al
capitalismo que hasta ese momento tenia la poblacion.

Otro ejemplo que puede considerarse, pero no trataremos en este curso, es el que se anexa,
en la comunidad de Vaca Perdida.




Autodeterminacion

Autogestion

Definicién propia de las acciones que
llevan a un pueblo a ser sujeto de su propjo
desarrollo

Esta definicidn esta fundada en el modelo propio dg
persona vy sociedad que el pueblo se representa
COMmo

=] propuesta de wida

m] objetive de su sociedad
[m] maodelo de sus personas

Gestion propia de los quehaceres
concretos vinculados a la produccion, el
ambiente, la salud, la educacion (etc.) que
hacen a la definicion anterior

Politico

Acciones




Construccion historico social de los
componentes de un proyecto

Elemenfos

Capital
Humano

Capital
Fisico

Programa
Téchico

Inalicancias

Dintensiones

Participacion farmal y
explicita de la
comunidad

Paolitica. que se manifiesta en 13 capacidad de los actores sociales de
negociary determinar las decisiones relevantes para el de=sarollo de =
territorio, atendienda a la resalucidn de las contradiceiones emergentef
de la conquista yw de la enajenacion de los medios y de los modos de
produceian

Autodefinician de los
componentes
teleoldgicos del
arquetipo social de la
comunidad

Cultural , que =& manifiesta en 1a existencia de una identidad propia v fe
mecanismos, cddigas v pautas de transmision de los valores w narmas
de conducta definidas territerialmente. Esta identidad. mecanismaos,
pautas, normas y codigos poseen raicastradicionales que peculiarizan
la vida de los pueblas indigenas frente a atros grupes humanos.

Sistama econdmice
definido desde un
zistermna cultural

Econdriica, que serd |a capacidad de aprapiarse del excedente v de
las inversiones en el teritario, que definiran, como instancia material
aspectos wineulados a |a autogestion del termritario.

Sistemas productivos
definidos desde el
sisterma cultural propio

Ecoldgica, que est3 constituida porla detacidon de recurses naturales
zervicios ambientales definidos teritorialmente,

Ambiertal que se manifiesta en los modos de relacionamienta v
apropiacidn que hace la sociedad indigena de los recursos naturales
sanricios ambientales referidos ariba.

Reszultante de un
programa cientifico v
tecnolégice que
responda ala
resolucion de los
problemas de la
poblacian

Cientificotecnoldgics |, que se manifestard en la capacidad de generJr
las propias innowaciones para afrontar los procesos de
autodeterminacion, en una dinamica dialectica con los componentes
exdgenos. En esto entendemaos por"cientifice” toda conocimiento v
comprension del mundo fracional o mitice) que dé respuestas para la
rezalucion de las necasidades da la poblacién. Ez decir, que organice
la 1ealidad Je mudu Lal yue exzla nwzea una liaba para 2l vievimiznle

social y humana.

{c) Luvs Maria de fa Cruz, 2004




Caso de las comunidades wichi de M.C. y C. (Saita)
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Calsas del
“fracaso”

La participacion de los actores respondid a un
modelo de subordinacidn al "patron” (duefio,
lewyul<) en la busgueda de soluciones a las crisis
economicas, sociales y territoriales que se vivian,
mientras que era entendida, por el equipo técnico,
como "manifestacion de procesos

autogestionados”.

El sistema econémico estaba definido por un
sistema cultural emergente del modelo occidental,
& Impaonia un sistema de mercado y acumulacicn
aleno al arguetipo de los wichi

El programa tecnico, resultaba de un sistema
cientifico y tecnoldgico pensado en funcidn de la
produccion capitalista y la acumulacion de bienes
W capitales: gue apuntaba a resolver o econdmico

como problema "obwio", sin atender a las tensiones
politicas producidas por la dominacion y gue
devenian en discriminacion, exclusiony, a
consecuencia, hambre y enfermedad,

{c) Luis Maria de fa Cruz. 2009




Marco de relaciones con la sociedad envolvente
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(o) Lutas Mariz de la Cruz, 2007
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