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Términos de Referencia

El presente informe obedece a los términos de referencia que se expresan en el Contrato de
Consultoria, en su tercera parte, a saber:

“3.1  Andlisis de la amplia informacién existente y compilada referida al tema.

3.2 Andlisis de la composicion étnica y cultural de los pueblos de la cuenca y su
incidencia en el desarrollo del Proyecto.

3.3 Revisién y comentario acerca de los procesos participativos de gestion ambiental, del
territorio y de la cuenca existentes, asociados o no con las actuales actividades del
Proyecto; poniendo énfasis especial, para el caso, del protagonismo de actores
sociales ya construidos conceptual y estratégicamente.

3.4  Visita aregiones que no sean de directo conocimiento del experto, a fin de visualizar
diferentes contextos culturales, productivos y de manejo de la cuenca.

3.5 Clarificar y en lo posible definir con el resto de los expertos, los potenciales niveles
de participacion de la poblacién en el disefio de una Linea Base Ambiental y
Socioecondmica y la incidencia de las caracteristicas culturales diferenciadas en las
expectativas de protagonismo esperables.

3.6 Articular con las Unidades de la UGP con aportes especificos acerca del peso de los
intereses y participacion de la poblacion en la definicion de acciones y evaluacion de
resultados.

3.7 Ordenamiento de la informacidn existente para su incorporaciéon como documentacién
de base del llamado a consultoria para la realizacion de una Linea Base Ambiental y
Socioecondmica.

3.8  Definicién, en conjunto con los otros expertos, de los Términos de Referencia para el
Ilamado a consultoria, caracterizando en el detalle necesario la composicién y
distribucion étnica y cultural, los procesos histérico-sociales vinculados a los alcances
del proyecto, asi como los niveles y alcances posibles y esperables de participacion en
los estudios de referencia y (en proyeccion) del desarrollo del proyecto.”

El texto que continda se ajusta a la necesidad de establecer las caracterizaciones generales, las
bases conceptuales y las orientaciones especificas de la materia de consulta, para la elaboracién
de los Términos de Referencia para el llamado a concurso para los estudios de Linea Base del
proyecto.
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1.  Caracterizaciones generales

1.1 Cuenca Alta

1.1.1 Regioén Andina

La region andina de la cuenca alta estd caracterizada por la presencia de poblacion dedicada a la
mineria, la agricultura en los valles de los afluentes y la ganaderia en pequefia escala. La mineria
es la actividad de mayor rentabilidad final, a un alto costo ambiental en cuanto a externalidades
instaladas en la zona y a lo largo de toda la cuenca. Dicha renta final se distribuye
principalmente entre actores extraterritoriales (con altas ganancias a costa de exportacion de
entropia a otras regiones de la cuenca). Un aspecto notorio en las zonas de ocupacion fuera de los
valles fértiles, es la desaparicion progresiva de especies vegetales lefiosas, debido al uso en las
economias domésticas, bajo un régimen totalmente sedentario.

Las actividades agricolas, y en menor medida las ganaderas, se caracterizan por ocupar los valles
de los afluentes (con cierto nivel de aislamiento), aprovechando el agua de estos para el riego y
sus estratos sedimentarios para el mantenimiento de la fertilidad de los suelos. Se trata de
minifundios y microfundios (segtin las extensiones de los valles) que hacen un aprovechamiento
intensivo del suelo y del agua. Gran parte de las producciones resultantes de estas actividades se
ven afectadas directamente por los residuos mineros. .

Las ciudades mds importantes son Potosi y Sucre, que concentran la mayor parte de la poblacién
y generan, por sus actividades econdmicas, los mayores disturbios al subsistema de la cuenca
alta y, por transporte, al sistema en general.

En esta region se puede identificar a priori que el predominio de la dimension longitudinal de los
rios, con su marcada pendiente, procesos de erosién-transporte-sedimentacion y la
contaminacidn, principalmente relacionada a la actividad minera y la presencia de los mayores
nudcleos urbanos, son los a tener en cuenta prioritariamente para el disefio de muestreos para la
caracterizacion limnoldgica y de calidad de agua.

Los estudios de Linea Base deberan priorizar la caracterizacion de estas poblaciones, asi como
aquellas que se establecieron en laderas adyacentes, practicando una ganaderia muy marginal.
En toda la region andina, y de manera particular en las poblaciones mds aisladas pero
directamente afectadas por intervenciones aguas arriba o abajo (mineria o diques), se debera
enfatizar el andlisis de su capacidad y posibilidad participativa en procesos que hagan a la
gestion general de la cuenca, en las escalas de estudio de la Linea Base. No hay muchos
antecedentes sobre este ultimo punto, fuera de las dreas urbanas y periféricas.

1.1.2 Regidén Subandina

El subandino de la cuenca alta se caracteriza por el desarrollo local de sistemas de produccién
agricolas en los valles y en menor escala, ganaderos. La region es mds favorable para estas
actividades y, en algunos lugares, ya se comienza a observar la influencia de la actividad
pesquera. La poblacion se encuentra en situaciones de aislamiento, pero de menor grado que en
la regién andina; habiendo mayores canales de comunicacion entre valles. La presencia de
yacimientos hidrocarburiferos y ductos de distinto tipo se constituye en una caracteristica
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particular de la region, con ganancias que salen del territorio y externalidades que quedan en
forma de pasivos y altos costos ambientales.

Existen mecanismos de participacion instalados como la Asamblea del Pueblo Guarani del Itika
Guasu' (APG). Se atendera especialmente a detectar formas de participacién de los otros grupos
sociales presentes.

En cuanto a las caracteristicas geohidrolégicas y disturbios provocados por las actividades
econdmicas, particularmente en el caso de las exploraciones y explotaciones hidrocarburiferas, la
cantidad de antecedentes es menor y se deberia también aumentar la informacion disponible para
establecer gradiente de cambio a lo largo de la cuenca. En este sentido, se debera atender
especialmente a identificar los aportes de agua dulce, que modifican significativamente la
salinidad de la cuenca baja.

1.1.3 Transicion

En la cuenca también se puede identificar un area de transicion donde el rio Pilcomayo presenta
cauce Unico, entre las proximidades de Villamontes e Ibibobo. La ciudad més importante es
Villamontes, con una poblacién predominantemente de origen criollo. Desde ésta hasta el limite
con Paraguay (ya en la cuenca baja), la poblacién estd constituida por los pueblos indigenas del
chaco (Weenhayek y Tapiete predominantemente), la poblacién criolla y otras poblaciones de
origen colonial. Las actividades econémicas principales de los actores territoriales son la pesca
comercial, la ganaderia extensiva, el comercio y en mucho menor medida la agricultura. La
explotacion de hidrocarburos y el transporte de los mismos mediante diferentes tipos de ductos
es la actividad de mayor rentabilidad extraterritorial con altos costos y pasivos ambientales. Las
ganancias de las primeras se distribuye en la poblacion local y las de la dltima en los actores
extraterritoriales, con una minima renta por servidumbre distribuida entre los pueblos indigenas.

Una caracteristica particular de esta zona es la existencia del Territorio Comunitario de Origen
del pueblo Weenhayek, que abarca toda la margen derecha (Sur y Sur Occidental) del rio, desde
Villamontes.

En cuanto a la competencia en la gestion, ocurre una situacién similar a la del subandino, en
donde los pueblos indigenas poseen una capacidad de participacién alta, merced a la
Organizacién de las Capitanias Weenhayek y Tapiete de Tarija (ORCAWETA) y al Sindicato de
Pescadores. El resto de la poblacion posee formas asociativas de participacién que no estan al
momento relacionadas directamente con la gestion de la cuenca.

Fisiogrificamente, este sector presenta caracteristicas propias de la planicie chaquefia, pero con
una pendiente superior al resto. En la parte superior de este tramo del rio se terminan de
depositar las gravas de tamafio grande y gran parte de las arenas gruesas. La pesca posee
caracteristicas especiales, con sistemas de extracciéon (organizacién, modos y medios de
produccion) con fines comerciales ya establecidos. Existe informacidn hidroldgica y de calidad
de agua, y que se considera representa un sector importante en el funcionamiento ecoldgico del
rio. Se deberdn profundizar los conocimientos ecoldgicos y la composicion y caracteristicas de
los sectores sociales y culturales, organizando la informacion dispersa existente..

" Nombre guarani para referirse a esta seccién de la cuenca del Pilcomayo.
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1.2 Cuenca Baja

La cuenca baja se caracteriza por ser un sector de llanura sumamente extendido. Se
identifican como importantes las dimensiones laterales y verticales del rio, por el desarrollo de
una llanura aluvial, con la presencia de cuerpos de agua lénticos o semilénticos, tanto
permanentes como temporarios. Se caracteriza por el traslado y deposicion de sedimentos como
formador de paisaje y variable forzante de la estructuracion de los sistemas naturales. Esto tiene
consecuencias determinantes para la poblacién local, tanto por los usos como por las estrategias
de localizacién. En la llanura podemos identificar un primer sector que denominaremos sector
de llanura oeste, o cuenca baja superior (chaco semidrido y de transicién)que tiene
continuidad hidrica con la cuenca alta mediante la seccidon de transiciéon ya mencionada, y un
sector de llanura este o cuenca baja inferior (Chaco himedo), que recibe los aportes hidricos
en los momentos de aguas altas, ademads de sus propias captaciones por las lluvias locales.

Una caracterizacion limnolégica, de calidad del agua de estos sectores, el conocimiento de las
unidades ambientales terrestres y acudticas, de la ictiofauna y sus dindmicas, y la estructura socio
econdmica, permitird realizar la primera aproximacién al conocimiento integral de la cuenca. Se
puede agregar que existe una demanda de disponer de informaciones actualizadas y completas de
los ecosistemas distribuidos en las diversas regiones de la cuenca para la gestion y preservacion
de los mismos en forma sostenible, a fin de evaluar las probables intervenciones en funcién al
mantenimiento de las estructuras e identidades de los diversos subsistemas presentes y, en fin, de
toda la region.

En cuanto a los aspectos humanos, en la zona de Bolivia, desde Ibibobo hasta el limite con
Paraguay y Argentina, las caracteristicas poblacionales son practicamente las mismas que en la
regién no urbana de transicion.

En Paraguay, s6lo se cuenta con datos estadisticos emergentes de los censos nacionales. En el
2002 se realiz6 el Censo Indigena, que aporta datos particulares de este sector de la poblacidn. Se
espera un ordenamiento y valoracién de esta informacion, antes de las caracterizaciones
necesarias. En cuanto a las caracteristicas socioculturales, hacia el Oeste hay mayor presencia de
ganaderos criollos, que practican en forma extensiva la actividad. La poblacién indigena se halla
concentrada en pequefos asentamientos, el mayor de los cuales es San Agustin. A lo largo de la
cuenca se observa una gran dispersion poblacional, ya que predominan los grandes latifundios
pertenecientes a actores extraterritoriales. Se observan mayores concentraciones poblacionales
(indigena y criolla) hacia la zona media, entre General Diaz y las misiones oblatas. En la cuenca
inferior predominan los grandes latifundios ganaderos, cuyos propietarios se constituyen en
actores extraterritoriales, con gran peso en la definicién de politicas y estrategias territoriales.

Dentro de la cuenca, pero de manera més indirecta, se hallan las colonias mennonitas
(particularmente la Colonia Menno), cuya actividad econdmica centrada actualmente en la
ganaderia y la produccién lactea, es la mds rentable de la region, con ganancias que quedan en el
territorio pero con altos costos ambientales.

Fuera de las colonias mennonitas, las ciudades mas importantes son Nueva Asuncion, Mariscal
Estigarribia, Pozo Colorado y Villa Hayes.

El relativo aislamiento y factores histdricos propios del pafs no han facilitado la estructuracién
de mecanismos de participacion. Un caso particular es el de los pueblos indigenas, que se hallan
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asociados en varias organizaciones indigenas y participan de instancias de gestién de la cuenca,
tanto nacionales como trinacionales.

En la seccion de Argentina de la cuenca baja se cuenta con la informacidn estadistica general.
No hay discriminacion reciente de los diferentes sectores étnicos y socioculturales de la
poblacién. Hay datos sobre tenencia de tierras, conflictos de ocupacién y poblaciéon que pueden
ser obtenidos de las ONG y organizaciones indigenas.

La poblacién esté constituida mayormente por las concentraciones urbanas periféricas, los
pueblos indigenas y la poblacién criolla resultante de los procesos de ocupacidn del espacio del
siglo XX. Hay altas concentraciones poblacionales en torno a las pequefias ciudades en torno a
las vias del ferrocarril, desde 1930 especialmente. Las urbanizaciones mds importantes son
Tartagal, Ingeniero Judrez y Las Lomitas. La explotacion hidrocarburifera, principal fuente de
divisas, posee caracteristicas similares a las de Bolivia, con elevadas ganancias fuera del
territorio a costos ambientales altos, manifiestos en externalidades y pasivos ambientales. En
Salta las caracteristicas de la poblacion y las politicas del Estado provincial han llevado a
situaciones de alto nivel de conflicto social, especialmente por colapsos en la ocupacién del
suelo. En Formosa, la parte occidental se caracteriza por una ocupacién intensa del territorio por
parte de los pueblos indigenas, que detentan la propiedad de la tierra a lo largo de la porcién de
la cuenca correspondiente. La poblacion criolla y otros sectores que resultan de migraciones de
las dltimas décadas, ocupan mayormente tierras fiscales y se dedican a la ganaderia extensiva, al
comercio y a los servicios publicos. Hacia la cuenca inferior, la poblacién se va tornando de
ganadera a agricultora, especialmente en la region de los riachos permanentes (como el Riacho
El Portefio). Las grandes extensiones ganaderas caracterizan en parte a toda la regién de los
esteros inferiores; siendo sus propietarios, en gran medida, actores extraterritoriales. Poco a
poco, desde la zona limite del semidrido hacia el Este, se van estableciendo empresas
agropecuarias de produccidn intensiva que van ocupando el espacio y redimensionando la
construccion del territorio. La mayor parte de las mismas estd en manos de actores
extraterritoriales.

En los aspectos particulares referentes a la participacion, al igual que en la cuenca baja de
Bolivia, hay un alto nivel de capacidad participativa entre las organizaciones de los pueblos
indigenas. Potencialmente, la poblacién no indigena, en su mayoria criolla, posee cierta
capacidad organizativa que actualmente se estd consolidando.

1.3 Aspectos tematicos

1.3.1 Areas protegidas

En los tres paises de la cuenca existen areas protegidas con diferentes grados y sistemas de
conservacion. Es de interés en la caracterizacidn de las grandes unidades ambientales no solo
conocer la existencia de dreas protegidas sino su estado real de conservacidn y si los principales
sistemas naturales estdn representados.

1.3.2 Grandes Unidades Ambientales

En las Grandes Unidades Ambientales (GUA) se destaca la diferencia entre la cuenca alta y la
baja, en cuanto a la relacion entre la cuenca y las principales unidades de paisaje. Para la cuenca
alta la influencia del rio estd més limitada espacialmente a los ambientes naturales directamente
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relacionados como comunidades riberefias de los valles, plantas freatdfilas etc. El claro
desarrollo de la dimensién lateral en las llanuras este y oeste de la cuenca baja, determina la
importancia del rio como estructurante de las principales unidades de paisaje. En ambos casos,
el rio, sus bafiados y dreas de influencia se tornan en ejes organizadores del territorio. Estas
particularidades condicionan el enfoque con que se debe afrontar la caracterizacion de las GUA,
sobre todo en la relacién con el uso por las poblaciones locales.

La informacién ambiental y ecoldgica existente para la cuenca es heterogénea y se considera
como un objetivo destacable de la Linea de Base Ambiental, tender a uniformar el conocimiento
para generar politicas coherentes de gestiéon. En cuanto a la delimitacién de ecorregiones, los
sectores de la cuenca correspondientes a Bolivia tienen un importante grado de conocimiento
(ZONISIG, 2000, Ibish y Mérida, 2003, Navarro y Maldonado, 2004). Esta informacién debera
ser complementada con evaluaciones del estado de conservacion de los sistemas naturales y la
biodiversidad. El conocimiento en Argentina y Paraguay es notoriamente inferior, por cual es en
la cuenca baja en donde se debe realizar el mayor esfuerzo para aproximarse al grado de detalle
existente de la cuenca alta. De la misma manera, en los aspectos geohidrolégicos, ecoldgicos y
edaficos se considera que se debe realizar un mayor esfuerzo en el relevamiento y
sistematizacion de informacion dentro de la cuenca baja, para avanzar en el conocimiento
integral de la totalidad.

1.3.3 Ictiofauna y Pesca

La actividad pesquera en el rio Pilcomayo en general y en particular en la cuenca baja (desde
Villamontes hasta los bafiados de Argentina y Paraguay) constituye una fuente de actividades de
subsistencia y de finalidades comerciales para las poblaciones riberefias, quienes explotan en
forma comercial y artesanal, constituyéndose en medio de vida de un grupo importante de las
comunidades indigenas de la cuenca. La mencionada actividad ha venido sufriendo importantes
reducciones en los ultimos afios debido probablemente a la presencia de elementos
contaminantes en las aguas del rio derivados de la actividad minera en la cuenca alta, a posibles
sobreexplotaciones y a interrupciones naturales o antrdpicas en el sistema de cauces y bafiados.
Esta merma en la cantidad anual de peces existentes puede llegar a valores del 50 % con relacién
a los afios de actividad normal. La problematica ha sido estudiada por diferentes instituciones e
investigadores pero con mayor énfasis en la cuenca alta y de transicion; teniéndose pocos datos
para la cuenca baja.

La dindmica poblacional, la biologia reproductiva, migracidn, estructura poblacional y
potencialidades pesqueras han sido enfocadas en estudios aislados, sin una organizacion,
validacién ni sistematizaciéon. La profundizacién de conocimientos de los aspectos sefialados y
actividades conexas requiere de un enfoque cognoscitivo integral.

1.3.4 Hidrologia, caudal ecoldgico y fluviomorfologia

La Linea Base deberd aportar elementos que permitan conocer el caudal ecoldgico actual
necesario que mantiene los sistemas ambientales presentes y el desarrollo de la ictiofauna.

Al mismo tiempo, debera describir razonablemente las variaciones del ciclo hidroldgico y su
importancia en el desarrollo ambiental y social, tanto en el curso de un afio, como en las series
multitemporales deducibles de los datos histéricos existentes. Asociado a esto, deberd describir
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de manera somera los procesos fluviomorfoldgicos que dan origen a los principales cambios de
régimen (de rio a bafiado, de bafiado de curso laminar a cauces, etc.).

1.3.4 Suelos

El recurso suelo de la cuenca deriva de diferentes materiales geoldgicos, topografia, clima,
vegetacion y tienen diferentes edades. Los procesos de adicion, transformacidn, translocacion y
pérdida son también muy diferentes. Asi mismo el uso del mismo tiene relacién con actividades
vinculadas a agroecosistemas, sistemas forestales, sistemas pecuarios, sistemas de conservacion,
sistemas urbanos, etc., por lo que el relevamiento sobre este recurso es de fundamental
importancia.

La degradacioén de los suelos se asocia principalmente a los procesos de pérdida por la erosion
hidrica de los paisajes andinos y subandinos en la cuenca alta, en donde se genera un alto nivel
de pérdida de suelos transformados en sedimentos y deja paisajes con una alta cantidad de
cércavas. En la zona de la cuenca baja, los procesos de adicidn de suelos derivados de la erosién
ellica derivados inclusive de la zona del Parapeti, genera algunos suelos arenosos que se suman
a los arrastrados por el Pilcomayo en las secciones que mantiene su cauce. Los sedimentos finos
dan lugar a los suelos mas arcillosos que son normalmente salinos o sédicos.

La evaluacién de los sistemas de usos de la tierra por los actores sociales, la evaluacion de las
tierras mas aptas para el regadio, asi como el conocimiento de las zonas mas propensas a la
erosion, son de fundamental importancia para el proyecto. Existen muchas informaciones en los
tres paises que deben ser recogidas, organizadas, sistematizadas y digitalizadas para generar
datos suficientemente homogéneos. Serd necesario volcar los mismos sobre una base
cartogréfica tnica de la cuenca, que permita una visualizacién rdpida y clara de la composicién
de los sistemas.

1.3.5 Procesos de participacion social

La participacién de la sociedad civil es condicién fundamental del proyecto, establecida por los
donantes y resguardada por reglamentaciones de la Unién Europea e instrumentos
internacionales refrendados por las autoridades politicas de los tres paises, particularmente en el
caso de los pueblos indigenas.

Como antecedente inalienable, debe destacarse la existencia de la Comision de los Pueblos
Indigenas de la Cuenca del Pilcomayo, que se constituye como un actor social construido en los
ultimos afios y actia, al momento, como interlocutora con la Unidad de Gestion del proyecto.
De la misma participan delegados de los pueblos indigenas de la cuenca baja y del subandino.
Existe una expresa disposicion de esta Comision en participar del disefio y desarrollo de los
estudios de la Linea Base Ambiental, manifiesta a la Direccién de Proyecto en Octubre del 2003.

Se hace necesario profundizar el conocimiento de las comunidades originarias y de otros sectores
socioculturales diferenciados que habitan en territorio de la cuenca alta; asi como el disefio de
estrategias que faciliten una participacion activa de los mismos en la gestion de la cuenca, en el
marco de sus valores culturales y objetivos de su desarrollo definidos por ellos mismos.

Es notoria la falta de participacion publica e institucional, también fundamental para el desarrollo
del proyecto. Deberd relevarse la existencia de organismos publicos y organizaciones civiles que
faciliten los procesos de participacion en la gestion y en el disefio de un plan maestro.
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2 Aspectos conceptuales y metodolégicos

El anélisis ambiental no se limita a la identificacién de aspectos fisicos o bidticos del espacio,
sino a esa identificacién asociada a los ciclos hidrolégicos que se constituyen en eje de las
construcciones territoriales y a las interacciones que las sociedades que lo ocupan tienen con el
conjunto. De esta manera se incorporan los aspectos sociales, econdmicos y culturales; no s6lo
como descriptores, sino como interactores y constructores del territorio. Por territorio, a su vez,
se entiende la realidad compleja construida por una sociedad a partir de sus relaciones con un
determinado medio fisico y biético. Esto implica la conjuncién de espacios fisico-biéticos,
culturales, histéricos, econdmicos, institucionales e infraestructurales. El mismo posee
diferentes formas de representacion, muchas veces superpuestas, de acuerdo a las culturas que
compartan el espacio. A estas formas de representacion las llamaremos, para nuestro caso,
“realidad”.

Se espera el aporte de un adecuado modelo de representacion de la realidad compleja del sistema
de la cuenca y sus subsistemas, en el cual se identifiquen claramente sus componentes, su
estructura y su funcionamiento; destacando las interacciones existentes al interior del sistema y
los intercambios hacia fuera del mismo.

Esta representacion, volcada en un modelo conceptual de la estructura de la cuenca, esta
transversalizada por la interaccién de los sistemas naturales y sociales; lo cual implica, en
términos generales:

a) La identificacion y descripcion de los diferentes paisajes y ambientes, con una
comprension de sus significados culturales de orden

a. Paisajistico (que incluye el componente patrimonial, estético y sensitivo)

b. De biodiversidad (valoracién de la biodiversidad desde la comprension de los
actores territoriales y extraterritoriales, valores patrimoniales de especies o
sistemas)

c. Econémico (valoracion econdmica de los sistemas ambientales, dentro de las
economias locales y regionales)

d. Simbodlico (espacios con valor particular por sus implicancias simbdlicas, tabies,
zonas prohibidas, zonas abandonadas por acontecimientos especiales, etc)

e. Histdrico y patrimonial (sitios de valor patrimonial, cultural, arqueolédgico,
valiosos historicamente desde la visién de los pueblos locales 0 como patrimonio
de la humanidad)

b) La identificacion de los valores culturales, ecoldgicos e histéricos del ciclo hidrolégico
del Pilcomayo.

¢) El conocimiento y dimensionamiento de las unidades ambientales y andlisis de escala,
tomando en cuenta al rio y a su ciclo hidrolégico como gran ordenador del territorio.

d) El estudio particularizado en zonas de alta criticidad por riesgo ambiental y zonas
tipificadoras que permitan soluciones replicables o de las cuales se puedan imaginar
prototipos o modelos de intervencidn.

e) La correlacidn de los ambientes tomando en cuenta los aspectos ecoldgicos y culturales.
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2.1 Orientaciones para el diseho metodoldgico

Dado que la meta principal del proyecto es lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes de la cuenca y de su entorno, la participacion efectiva y decisoria de los mismos es
factor clave en la definicion de los componentes de la Linea Base Ambiental y del desarrollo del
modelo conceptual de la cuenca. El método de abordaje de la Linea Base atenderd
metodolégicamente a este concepto y aportard elementos indicativos y orientativos acerca de los
procesos de participacion efectiva de la sociedad en la gestion de la cuenca. En los casos en que
no se visualicen con claridad formas de participacion efectivas a los prop6sitos del estudio y del
proyecto, se deberd plantear un esbozo de estrategias de participacion a ser evaluadas para su
aplicacidn en la cuenca. Estas estrategias deberdn salirse del marco de los ya cldsicos modelos
de “talleres”; ya que la poblacidon més afectada en los valles fluviales de la cuenca alta se
encuentra en significativos niveles de aislamiento (lo cual también deberd ser evaluado), que
impiden o dificultan su exposicidn en reuniones realizables en los pueblos de mayor jerarquia, y
los habitantes de la cuenca baja ya cuentan con instrumentos de participacion efectiva
superadores.

El disefio metodoldgico deberd garantizar la participacion de los grupos poblacionales locales en
la produccion de conocimientos y en el desarrollo de las actividades previstas. Para esto se
debera tomar en cuenta la idoneidad de las personas, la profundidad de sus conocimientos
ambientales y la predisposicién para la capacitacion para las tareas de relevamiento y ejecucion
de actividades que requieran. La recoleccidn de datos de multiples fuentes, la identificacion de
huecos de informacion y el desarrollo de los trabajos de campo complementarios para obtener las
informaciones faltantes, se realizard desde un marco participativo. Para ello se propone una
interaccién dindmica entre los profesionales de las diversas disciplinas y los expertos empiricos
de los diferentes lugares a relevar.

La metodologia de base para el trabajo de campo estard orientada a partir del relevamiento
extensivo de toda informacién y bibliografia que exista sobre los temas. Esto permitird una
accion rapida y focalizada en los aspectos de mayor interés por unidad ambiental o paisajistica
previamente identificada. Esta identificacidn previa se hard en base a datos preexistentes y a
conversaciones previas acerca del ambiente y sus paisajes con los actores identificados como
claves en la participacion.

Las miltiples fuentes de datos e informacién, una vez identificadas, deberan ser catalogadas y
sistematizadas. Las caracterizaciones previstas se realizardn mediante recopilacion de
informacion existente actualizada. Se identificardn los huecos de informacién y se procedera a
disefiar una estrategia que permita llenarlos.

Los trabajos de campo de caracter participativo, utilizardn metodologias adecuadas a cada
disciplina y circunstancia. El disefio de las mismas se hard en conjunto con los actores
identificados.

Para las actividades previstas en la tematica de suelos, se contratardn y capacitaran personas de la
poblacién local para la toma de muestras, y se trabajard asociadamente con expertos empiricos
que aportardn sus conocimientos en cuanto a los tipos de suelos, su valor como tales, sus
percepciones en cuanto a su valor potencial de uso, y otros valores culturales que pudieran estar
asociados a los mismos. Las identificaciones se volcardan en un Sistema Geografico que se
integrard a los otros datos obtenidos por las metodologias propias de la disciplina y integrandose
los diferentes conocimientos.
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En los estudios de fauna icticola, terrestre, flora y unidades ambientales, se trabajara en
cooperacion con la poblacion local en la identificacion general de especies, especies de valor
cultural y comercial, asi como en la identificacién de otros valores culturales asociados a la
caceria, la recoleccion, el aprovechamiento de especies vegetales, la domesticacioén de animales,
la pesca y, particularmente en el caso de los pueblos indigenas pescadores, a las relaciones de la
poblacién con el agua y con el rio .

La participacidn de la poblacion serd fundamental para asociar los cambios registrados en las
actividades humanas con las variaciones del ciclo hidrolégico de la cuenca (especialmente las
actividades econdmicas, los cambios culturales y disturbios, las etapas de los sistemas de
produccion y los procesos de ocupacion del suelo y construccidn del territorio). En este punto,
se atenderd especialmente a las percepciones que la poblacién local tiene y las representaciones
construidas, acerca de este ciclo y de su impactos y disturbios sobre la vida y cambios en la
calidad de vida.

2.2 Modelo de conceptual de la Linea Base del sistema Cuenca del
Pilcomayo

Se propone como modelo conceptual para estructurar las relaciones y funciones entre los
componentes de la Linea Base, el siguiente esquema:

Sedimentos
benthos

Caracteristicas
Plancton

GUAT: Grandes Unidades Ambientales Terrestres
GUAA: Grandes Unidades Ambientales Acuaticas

CySP : aspectos culturales, interpretativos, histdricos,
participativos de la poblacién local, sistemas de produccion
y estructuras econémicas.

Relaciones estructurales

> Relaciones funcionales — interacciones directas
----- > Relaciones funcionales — interacciones indirectas
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En este esquema se resalta que todos los componentes de la Linea Base poseen relaciones
estructurales y funcionales. A su vez, que los aspectos culturales se hallan vinculados
funcionalmente con los conocimientos acerca de las Grandes Unidades Ambientales, acudticas y
terrestres, ya sea en forma directa o indirecta; mediatizadas por los sistemas de produccién y las
percepciones culturales. A su vez, se observa que la totalidad de la estructura se halla definida
por el ciclo hidrolégico del Pilcomayo.

2.3 Area de estudio

El 4rea de estudio estéd definida por los limites de la cuenca establecidos por la Comision
Trinacional de la Cuenca del Rio Pilcomayo, segtin se observa en el Mapa 1.

En general, se partird de una vision integral de la cuenca y sus subregiones. Para ello se realizara
un estudio sistemadtico de las imagenes satelitales de las dreas de estudio. Se debera contar con
informaciodn satelital de tiempos hiimedos y secos recientes e histéricos, que permitan construir
datos para evaluar procesos degradativos existentes y situaciones de stress de vegetacion
indicadoras de stress ambiental, que puedan ser consideradas de particular importancia. La
lectura de la informacion satelital disponible permitira la planificacion de las actividades de
relevamiento de campo.

3. Caracterizacion social, cultural y econémica

El conocimiento de los sistemas sociales asociados a la cuenca son de importancia central para el
desarrollo del proyecto, en tanto su meta es establecer las bases para un plan maestro de gestion
integrada para “mejorar la calidad de vida de los habitantes de la cuenca”.

La Linea Base deberd dar cuenta del funcionamiento del sistema social, identificando sus
componentes mds significativos y su estructura, a fin de brindar una plataforma que permita
comprender las relaciones ambientales que la sociedad establece con el sistema natural.
Paralelamente, debera revelar las relaciones estructurales al interior del propio sistema social,
que dan significado a la configuracion del poder y la economia. Sin este abordaje, no seréd
posible pensar en respuestas que el proyecto pueda disefiar, en funcién a las problemaéticas de la
cuenca. No basta con tener indicadores socioeconémicos si no se conoce la estructura que los
sostiene. Por este motivo, s6lo con una caracterizacion “socioecondémica’” que atienda al
conocimiento de las unidades de produccién y renta, no es suficiente. Los aspectos
socioecondmicos deben incluir todos los capitulos corrientes a un diagndstico socioeconémico,
que tome directamente lo ya existente, pero no debe terminar s6lo con la consulta y resumen de
los datos estadisticos. Estos serdn los datos de origen que se profundizar4n en su andlisis para
lograr una comprension de la complejidad del sistema ambiental de la cuenca.

Es de fundamental importancia conocer y comprender las estructuras culturales diversas de los
pueblos que habitan la cuenca, a fin de que, en ese marco, se puedan prever las acciones e
intervenciones a desarrollar desde el Proyecto, con suficientes elementos de juicio como para
evaluar sus impactos en la cultura y en los intereses de sus habitantes, quienes, en tltima
instancia, son los que construyen el territorio y dan sentido a la existencia de la cuenca. No
existe una clara descripcion de las caracteristicas socioculturales de estos pueblos. Tampoco se
tiene una comprension acabada del valor cultural del rio y sus cambios en los procesos sociales,
politicos y econémicos.
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No se cuenta con una clara caracterizacion de los sistemas de produccion, més alld de la mencién
de las actividades econdmicas y de su impacto en las economias regionales (las pocas veces que
se llega a este nivel de andlisis). Tampoco se ha registrado la existencia de andlisis que permitan
elaborar proyecciones del caracter de escenarios de futuro. Sera objetivo principal de esta
actividad desarrollar una caracterizacion clara y penetrante, que permita comprender
cabalmente, insisto, los principales componentes sociales, las estructuras del sistema y su
funcionamiento.

3.1 Objetivos

Con esta perspectiva principal, los estudios de Linea Base referidos a los aspectos sociales,
econdmicos y culturales, deberan permitir al proyecto:

1. Caracterizar sociocultural y étnicamente a la poblacién de la cuenca, en forma somera.

2. Identificar y caracterizar a los actores territoriales y no territoriales, y la forma en que
estructuran sus relaciones.

3. Completar, unificar y tener sistematizados los diagndsticos socioecondmicos parciales
existentes

4. Identificar y caracterizar las formas de organizacidn societaria existentes

Caracterizar las actividades econdmicas vinculadas directamente con los fenémenos de la
cuenca (mineria, hidrocarburos, agricultura, ganaderia, pesca, etc) y aquellas secundarias
y terciarias que se asocien.

6. Elaborar una descripcion y modelo interpretativo de los sistemas de produccion

7. Establecer las relaciones sistémicas que dan cuenta del funcionamiento de las sociedades
y sus economias dentro del sistema de la cuenca y la manera en que interactia con las
alteraciones del sistema hidrico.

8. Identificar los &mbitos de participacion social y politica instalados en la region, a fin de
evaluar sus potencialidad a los fines del proyecto.

9. Identificar y caracterizar los procesos de participacion social existentes, asociados a la
gestion de la cuenca

10. Definir una estrategia para elaborar conceptos e indicadores de necesidades bésicas y
calidad de vida de la poblacion, a partir de sus propias percepciones e intereses.

11. Identificar los aspectos legales vinculados con el desarrollo del proyecto, en cuanto a

* Aspectos legales vinculados a la gestién de la cuenca en zonas que afecta
directamente propiedades privadas, con especial atencion a las propiedades indigenas
sujetas a regimenes especiales de tenencia (legislacion nacional y distrital, Convenios
internacionales que obligan a los paises parte o a los donantes).

* Legislacion sobre aguas superficiales y subterraneas
* Legislacion del ambiente
* Legislacion sobre reforma agraria, Ley INRA (Bo), Estatuto Agrario (Py, 2002)

12. Proponer indicadores sociales y ambientales que permitan evaluar el desarrollo del
proyecto, a partir de esta Linea Base.
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13. Establecer escenarios socioecondmicos de futuro a 5, 10, 15 y 25 afios, sin proyecto y
con proyecto, tomando en cuenta los resultados esperados del mismo y las
caracterizaciones hechas.

Estos escenarios deberan considerar los diferentes contextos que puedan desarrollarse
en el contexto del proyecto, asociados a la evolucion de la tenencia de las tierras;
especialmente aquellas que generen situaciones de conflicto y potencien o disminuyan
las tendencias migratorias y los cambios culturales (con especial atencién a los pueblos
indigenas y de identidades diferenciadas que estén afectados).

3.2 Diseno metodoldgico especifico

3.2.1 Escala de estudio

La escala de estudio para el capitulo serd subdistrital (Argentina: Provincias, Bolivia:
Departamentos, Paraguay: Departamentos)

3.2.2 Caracterizacion y categorizacion étnica y sociocultural de la cuenca

Dada la importancia que tiene en la cuenca del Pilcomayo la pertenencia a diferentes grupos
étnicos claramente identificables (a escala de reconocimiento), la multiplicidad sociocultural que
se observa en una mirada preliminar, su importancia ambiental y su peso en la gestion de las
interacciones en la cuenca; el andlisis socioeconémico y cultural deberd ordenarse con una
explicita identificacion de las categorias étnicas y socioculturales, de manera sectorizada y al
mismo tiempo con indicadores claros de transversalidad sobre todas las relaciones del sistema.
Esto no se limita a caracterizar a los grupos indigenas sino a toda la poblacién, en categorias
étnicas y las estructuras politicas que organizan las jurisdicciones y relaciones nacionales e
internacionales.

La caracterizacién y descripcién de la composicion étnica y sociocultural de la cuenca debera
incluir por lo menos:
* Distribucion de los diferentes grupos étnicos y sectores socioculturales.
* Distribucién de los asentamientos e identificacion de las actividades econémicas y
productivas mds sobresalientes para cada grupo.
* Identificacion y localizacion geografica de las diferentes organizaciones sociales e
instituciones propias que aglutinan a los actores y estructuran sus relaciones
* Caracteristicas econdmicas, productivas y sociales por grupo étnico y sector
sociocultural.

3.2.3 Caracterizacion de los actores sociales

Se deberd definir en qué medida y en qué instancias los diferentes sectores de la poblacion se
constituyen en actores sociales territoriales que puedan actuar en el marco del proyecto.

Asimismo, se deberan identificar y describir los actores no territoriales existentes, con sus redes
de interaccién en el territorio y sus relaciones con los actores territoriales.

Dentro de esta definicion de actores, se espera una identificacion y un andlisis de las estructuras
de poder politico y econdmico que actdan en la cuenca.
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Se deberd hacer una caracterizacién de la estructura politica de la cuenca, tomando en cuenta los
diferentes niveles distritales por cada pafs.

3.2.4 Estructura ambiental de la ocupacion del territorio

El anélisis de la estructura ambiental de la ocupacion del territorio deberd desarrollarse a partir,
por lo menos, de los siguientes objetivos:

1. Describir y analizar la predominancia de ocupacion de territorios por grupo étnico y
sectores socioculturales diferenciados; sus implicancias o incidencias en el desarrollo de
sus economias y de sus culturas.

2. Identificar y describir las formas de organizacion de los diferentes pueblos étnicos y
sectores socioculturales diferenciados de la cuenca (en tanto formas societarias de
ocupacion del territorio).

Describir su funcionamiento en relacidén al territorio y a la cuenca.

4. Vincular conceptualmente las formas societarias con la historia sociopolitica de sus
jurisdicciones distritales. En este punto se deberd mostrar de qué manera y hasta qué
punto ha influido en las formas societarias de organizacidn, los procesos de conquista,
colonizacion y nacionalizacidn; y cdmo esto se vincula con los resultados vinculados a la
participacion en las intervenciones y en el desarrollo procesos de gestioén de la cuenca.

3.2.5 Inventarios de informacion basica:

Se recopilard y analizar4 la informacién secundaria referida a los aspectos socio-econémicos en
el area de estudio. Se compilaran, sistematizaran y analizaran detalladamente variables tales
como la distribucion de la poblacién y su caracteristicas sociodemograficas, flujos migratorios
(al interior y desde o hacia fuera de la cuenca), incidencia de la pobreza segtin metodologia de
las NBI, indicadores sociales como referidos a salud, educacién y vivienda, ocupacién y aporte
al PIB y al erario ptiblico. La validacién del diagnostico se realizard siguiendo metodologias
participativas (pro ejemplo, Diagndstico Rural Participativo, grupos focales, talleres con la
participacion de autoridades locales, de organizaciones de los distintos actores sociales en los
niveles que correspondan).

El esquema de relevamiento sera:
3.2.5.1 Infraestructura y servicios

¢ Infraestructura vial,
e Otras infraestructuras y servicios (hidrdulica, saneamiento, energética, de comunicacién

no vial)
¢ Educacion
e Salud

3.2.5.2 Equipamiento

e Servicios comerciales, equipamiento, esparcimiento, deportivo, turistico, educativo,
transporte y comunicaciones, vivienda, sanitario y asistencial.

3.2.5.3 Estructura urbana

» Morfologia (trama, patrimonio edificado, escenario urbano),
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Redes de relacién interurbana;

Redes de relacion rural-urbano.

Conformacion de sistemas interconectados de ciudades y zonas rurales (megéapolis a
escala)

3.2.5.4 Estructura social

Distribucién de la poblacién y caracteristicas sociodemograficas
Flujos migratorios

Incidencia de la pobreza

Ocupacién y ramas de actividad econémica

Acceso a
o Servicios basicos
o Agua potable
o Energia eléctrica
o Educacién
o Sanidad

o Vivienda
Distribucion de la tierra y formas de ocupacion de la tierra

3.2.5.5 Estructura econdmica

Actividades econémicas mas importantes en términos de sistemas de produccion y
comercializacién (mineria, foresteria, agricultura, pesca, ganaderia, turismo, caza y
recoleccidn, transporte, hidrocarburos, servicios, empleo publico, subsidios del estado,
apicultura, etc.). Localizacién e incidencia regional.

Aporte al PIB y PIB per capita

Aporte al erario publico

Costos ambientales de las actividades econémicas

Existencia de pasivos ambientales

3.2.5.6 Instituciones

Identificar las instituciones publicas y politicas del drea de estudio.

3.25.7 Programas de desarrollo

Identificar los principales planes, programas y proyectos de desarrollo con incidencia
directa e indirecta en el 4rea de la cuenca; de carécter publico y privado.

Deberan identificarse y ser objeto de andlisis las actuales y futuras intervenciones que
hoy se encuentran en proyectos y planes de desarrollo, atendiendo a sus efectos en el
ambiente, en el area de la cuenca. Se procedera a identificar y comentar los objetivos de
proyectos y planes de desarrollo en ejecucidn y previstos por instituciones publicas y
privadas en la cuenca, observdndose sus significados en tanto constituyan futuras
intervenciones socioeconémicas.

3.2.6 Caracterizacion de las actividades econdmicas

Se caracterizardn las actividades econdmicas més importantes en términos de sistemas de
produccién y comercializacién. Se analizarédn las actividades de la mineria, hidrocarburos
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agricultura, ganaderia, foresteria (explotacion forestal y silvicultura si la hubiere), caza, pesca,
recoleccidn, apicultura, transporte, servicios, empleo publico, subsidios del estado, etc.

Este andlisis se realizard siguiendo metodologias estandarizadas de las ciencias econdmicas con
informacion primaria tomada “in sifu” y georreferenciada sobre variables propias de cada una de
las ramas de actividad econémica.

El levantamiento de datos sobre la actividad pesquera serd ejecutado en asociacidn con la toma
de informacién de los pardmetros icticolas, para un andlisis de conjunto de dicha actividad.

3.2.7 Caracterizacion de la estructura agraria

Se identificard y analizard la estructura agraria (en tanto propiedad de la tierra y formas de
tenencia) como elemento de condicion para las actividades econdémicas del sector primario.

Se deberd incluir en el diagndstico la situaciéon de ocupacién y tenencia de los grupos originarios
de la cuenca.

3.2.8 Analisis basicos de la estructura econdmica

Los andlisis basicos esperados deberan resolver las relaciones ambientales (entre las actividades
sociales y la naturaleza) en los siguientes términos:

Adecuacion de los medios de producciéon
Adecuacion y sostenibilidad de los modos de produccién
Externalidades de los procesos de produccion

Direccionalidad de las externalidades y de los costos y pasivos ambientales (indicando
qué sectores de la poblacién “pagan” y en qué sitios se localizan fisicamente, cuando
ocurre).

Valoracién econémica (a escala de referencia) de los bienes’, servicios y pasivos
ambientales,

Valoracién econémica (a escala de referencia) de los costos ambientales de los diferentes
sistemas y tipos de produccién y apreciacion de sus sinergias dentro del sistema.

Deterioro de los procesos de produccién debido a errores o falta de adecuada gestion de
la cuenca (aguas, sedimentos, fauna, flora) o a la instrumentacion de tecnologias
inadecuadas.

Modificaciones del paisaje como indicadores de cambio (deterioro o mejoramiento)
ambiental asociado a las estructuras de produccién

3.2.8.1 Criterios de analisis

Se orientara el analisis mediante

% Sin desmerecer la valoracion de los bienes ambientales en general, se debe prestar especial atencion a
la valoracion econdmica de la ictiofauna, los valles fértiles, la mineria y explotacion hidrocarburifera,
dada su importancia en la economia de los pueblos de la cuenca.
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1. Seleccion y caracterizacion de las actividades productivas desde el punto de vista del
entorno, identificando:

a. las de cardcter endégeno, que se deducen del aprovechamiento de los recursos
naturales, construidos y humanos existentes en el entorno; asi como de los
problemas, necesidades, habilidades, expectativas y aspiraciones de la poblacion,

b. las que se desprenden de las oportunidades de localizacion del entorno y de su
papel en el conjunto regional en que se ubica;

c. las impuestas por &mbitos de decision externos.

2. Localizacién de estas actividades analizando la capacidad de acogida® del entorno, las
relaciones entre las actividades y procurando evaluar el disturbio que producen sobre los
ecosistemas asociados.

3. Identificacion y andlisis de la gestion actual del ambiente en términos de los insumos que
utiliza, de los efluentes que emite y de los elementos fisicos que estructuran la actividad
(edificios, terrenos e instalaciones).

4. Evaluacién de las tasas de renovacidn para los recursos renovables, relacionados con las
actividades desarrolladas.

5. Evaluaciéon de los ritmos e intensidades de uso de los recursos no renovables,
relacionados con las actividades desarrolladas.

6. Evaluacién de la capacidad de asimilacion de los vectores ambientales, relacionados con
las actividades desarrolladas.

3.2.9 Disturbios de las actividades econdomicas y socioculturales

La Linea Base debera permitir el conocimiento y comprension del comportamiento, con la
mayor amplitud posible, de todos los factores implicados en actuaciones generadoras de
disturbio ambiental y el control del mismo, a fin de conocer el actual comportamiento del
sistema. La identificacién de las actividades econdémicas y socioculturales debera estar
acompanada de una identificacion de los disturbios que producen y un analisis de sus causas,
a fin de tener elementos de juicio para disefiar los diferentes escenarios de futuro proyectables.

Existe la necesidad de un estudio detallado de las actividades econémicas mas perturbadoras del
sistema, tanto en sus efectos negativos como en sus aportes. Las que deberdn ser atendidas
prioritariamente, sin desmerecer el lugar que ocupen otras, son la mineria en la regioén andina, la
explotacion de hidrocarburos, las diferentes formas de précticas agricolas, ganaderas y forestales,
la pesca, en las otras regiones.

Su mejor conocimiento dard una base para considerar recomendaciones que orienten hacia la
definicion de nuevos patrones tecnoldgicos y acciones complementarias para desarrollar
intervenciones o planificar la reconversion de dichas actividades hacia nuevas alternativas,
haciéndolas compatibles con la conservacion de los ecosistemas y del cauce del rio Pilcomayo.

® Capacidad de acogida: la relacion del medio con las actividades humanas y se refiere al «grado de
idoneidad» del medio, es decir, al mejor uso que puede hacerse de este, teniendo en cuenta la fragilidad
y su potencialidad o aptitud.
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Esto requiere conocer:

a)

b)

d)

e)

g

los sintomas con que se expresa el efecto sobre el ambiente (contaminacién, degradacion
de suelos, riesgo ambiental, salud de la poblacion, pérdida o modificacion de espacios de
valor cultural, conflictos sociales vinculados con el territorio, etc.);

las causas que originan el disturbio identificado (proceso productivo, irresponsabilidad de
los actores sociales, insuficiente control, conflictos de intereses, ocupacién o uso del
territorio, practicas culturales, etc.);

los efectos o repercusiones de los sintomas detectados (en los ecosistemas, en otras
actividades, en las personas, en las sociedades, en las identidades culturales, etc.);

los agentes implicados en las causas y en los efectos (humanos o pertenecientes al
sistema biofisico);

el grado de sensibilizacion y posibilidades de participacion de los actores implicados
(administracién / poblacién) para la prevencion, correccion o transformacion de las
consecuencias de la accion desencadenante;

las capacidades y posibilidades instaladas, al momento del estudio, de intervencion,
control o compensacién sobre causas y efectos;

los objetivos a alcanzar en las intervenciones posibles (como hacerlo, para quién hacerlo,
con quién hacerlo, cudndo hacerlo), a fin de disefiar escenarios diferenciados seguin
concurrencia de actores, procedimientos y tiempos.

La identificacién y comprension de estos puntos permitird visualizar la relacion transversal
implicita entre los estudios de calidad de aguas, limnologia, suelos, ambiente natural y fauna
icticola, con las actividades humanas, productivas y socioculturales de los pueblos que habitan la
cuenca. Esto serd la informacion base para el disefio de intervenciones especificas, a partir de las
cuales, luego de efectuadas, se podra evaluar las modificaciones logradas en la calidad de vida de
la region.

3.2.10 Analisis de las causas de los disturbios identificados

Para el andlisis de las causas asociadas a los procesos productivos (actividades econdémicas)
especificamente se deberan considerar

1.
2.
3.

aquellas provenientes de los insumos
las vinculadas al espacio que ocupan

las relacionadas con los efluentes que emiten.

Para lograr esto, el esquema de analisis esperado es el siguiente:

1. Causas provenientes de los insumos que la actividad utiliza
Sobreexplotacion de recursos naturales renovables.
Se trata de los disturbios producidos por la extraccion del medio de bienes y servicios
ecosistémicos por encima de la tasa de renovacién de los mismos. Los significativos para la
cuenca son:

1.

Sobreexplotacién de acuiferos subterrdneos
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2. Bombeo o canalizacién de agua de los cursos superficiales por encima de los umbrales
minimos. Deberdn identificarse:

a) la afectacion a la funcién de depuracion y autodepuracion de los mismos,

b) la afectacién al mantenimiento de caudales minimos necesarios en la baja cuenca
para mantener caudales ecoldgicos y socialmente aceptados.

c) Las situaciones de conflicto social entre habitantes de la cuenca provocados por
las ventajas comparativas que poseen en este caso los habitantes de aguas arriba.

3. Extraccién de madera de bosques por encima de las tasas de renovacion especificas.
Deberén identificarse:

a) Regiones y actividades de extraccién que han elevado los indices de erodabilidad
de los suelos de la cuenca alta.

b) Regiones, poblaciones y sistemas de produccion afectados por recalentamiento,
particularmente en zonas semidridas criticas en la cuenca baja, y consecuente
pérdida de retencion de humedad, desertificacion y pérdida de potencial
econdmico para las poblaciones.

c) Regiones poblaciones y actividades econdmicas en donde los sistemas de
produccion han llevado a una pérdida significativa de biodiversidad.

4. Ganaderia y sobrepastoreo. Se identificardn regiones, poblaciones y modalidades de
pastoreo que evidencien:

a) pérdida de suelos, de especies vegetales, de fertilidad y desertizacion.
b) elevacidn de los indices de erodabilidad de los suelos en la cuenca alta
c) conflictos sociales por ocupacion del espacio
5. Précticas agrarias intensivas o con mal manejo, donde se produzcan
a) pérdidas de fertilidad de los suelos,
b) mayor erodabilidad de los suelos
c) pérdida de suelos
d) contaminacién con agroquimicos
e) pérdidas en la renta econdémica.
f) pérdidas de biodiversidad

6. Explotacion no regulada de recursos naturales no renovables que pongan riesgos sobre el
patrimonio ambiental de la cuenca, en tanto generen

a) Agotamiento del recurso sin dejar activos ambientales o econémicos instalados
en la cuenca.

b) Contaminacién por efecto de las practicas y tecnologias de extracciéon
c) Pasivos ambientales, que deberan ser identificados

d) Conflictos sociales por la ocupacion simultanea del espacio con otras
actividades, actores o intereses.

e) Conflictos sociales por efecto de la contaminacion o los pasivos ambientales.
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7. Utilizacién sin control de recursos culturales, histéricos, paisajisticos, etc. En este caso
los impactos pueden estar producidos por actividades aparentemente amigables con el
ambiente, como es el turismo, pero si se sobrepasa la cantidad de visitantes admisible los
recursos se deterioran y finalmente se pierden. Deberan identificarse:

a) Emplazamiento de actividades relacionadas con estos recursos
b) Actores involucrados

c) Conflictos sociales por superposicion de intereses entre actores (particularmente
cuando estas actividades estén dirigidas por actores externos y haya intereses,
superposicion del espacio o de uso con actores locales)

2. Causas provenientes del espacio que se ocupa
Estos disturbios se producen cuando

a) Hay discordancia entre la capacidad de uso de los ecosistemas para determinada actividad
y las diferentes actividades que se instalan en los mismos.

b) Hay discordancia de intereses o superposicion de espacios ocupados entre diferentes
actores

a) Discordancia entre capacidad de uso y las actividades que se instalan

En el caso de la cuenca, tiene que ver con la atraccién de poblacién hacia determinados sitios
inicialmente favorables, que se tornan criticos al sobrepoblarse o excederse en el uso de los
ecosistemas. Esto produce un proceso de crecimiento de borde o extendido en el territorio
que retroalimenta las alteraciones ya generadas por las actividades en si mismas. Se deberdn
localizar geograficamente y analizar los efectos sobre el ambiente natural de los siguientes
casos:

i Trazado o cambio de jerarquia de rutas y caminos.

ii Reasentamientos por los desbordes del cauce y banados.
iii Atraccidn poblacional hacia los valles fértiles

iv Atraccidn poblacional hacia los centros poblados

v Actividades tradicionales que pierden su escala de relacion con los ecosistemas al
aumentar la poblacién que las desarrolla

vi Reconversién de actividades tradicionales por otras transpoladas de ambientes
diferentes, que hayan implicado cambios en los patrones de ocupacion del espacio

vii Reconversion de las estructuras de ocupacion urbana (por ejemplo, proyectos de
vivienda populares, reemplazando los asentamientos libres, de acuerdo a un esquema
barrial)

b) Discordancia de intereses o superposicion de espacios ocupados entre diferentes actores

En la cuenca es altamente significativo el conflicto generado por la ocupacién simultinea del
espacio y la competencia en el uso de los recursos entre actores procedentes de grupos
socioculturales diferenciados o sectores econdmicos distintos. Deberdn localizarse
geograficamente y analizarse los casos de:

i Conflictos de ocupacidn de espacio (simultaneidad y competencia en el uso de los
bienes de la naturaleza)
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ii  Conflictos de intereses econdmicos (cuando el territorio se torna en renta o en
servidumbre de otras actividades y se confronta con actividades o poblaciones que
dependen del uso localizado del espacio)

iii Conflictos de tenencia de tierras, particularmente los que deriven en sobreexplotacién
de los bienes naturales (cuando los ocupantes intentan capitalizarse a costa de los
bienes naturales con la perspectiva de futuros traslados)

3. Causas provenientes de los efluentes que se emiten

Estos disturbios son tal vez los mas visibles en toda la cuenca y en especial en la cuenca alta,
son los relativos a todo tipo de contaminacion. Los resultados de la identificacién, vinculados
con el estudio de calidad de aguas, limnologia y fauna icticola, deberan permitir plantear con
mas y mejor claridad las interrelaciones entre las actividades econdmicas, los sistemas de
produccion y las alteraciones presentes en el sistema natural. Se deberan identificar, localizar
geograficamente y analizar:

a. Las actividades que derivan residuos efluentes contaminantes, tanto de la actividad
minera, como de la hidrocarburifera, agricola y urbana

b. Eltipo y grado de contaminacién por actividad (identificando los contaminantes)
c. Los actores directamente involucrados.

d. La incidencia y el grado de importancia de estas actividades en los sistemas de
produccion de los actores involucrados

3.2.11 Resultados del analisis ambiental de las actividades econémicas

La interpretacién de las identificaciones y analisis hechos debe atender a todos los aspectos
involucrados en los procesos de produccién y sera expresado de manera clara y entendible
para personas con conocimientos especificos pero también para aquellos que constituyen el
grupo de ciudadanos afectados en su calidad de vida, con quienes el proyecto interactuara
durante su desarrollo. En la medida de lo posible, estos resultados deberan sintetizarse en
matrices que permitan proyectar monitoreos a lo largo de todo el proyecto.

3.2.12 Escenarios de futuro

Se espera que la Linea Base disefie escenarios de futuro atendiendo al desarrollo de las
estructuras econdmicas y de los sistemas de produccién, de acuerdo al conocimiento logrado
acerca de la estructura y el funcionamiento del sistema de la cuenca. Como dato necesario,
siguiendo las metodologias existentes, deberdn proyectarse las posibles tendencias demograficas
de la cuenca tomando en cuenta los horizontes de andlisis propuestos para los escenarios: 2005,
2010, 2015 y 2025.

El disefio de los escenarios de futuro serd proyectado en funcién a los resultados esperados del
proyecto y a una situacion hipotética sin proyecto. Debera tenerse en cuenta la bisqueda de una
coherencia entre los elementos del proyecto y los que suministra el entorno. En este sentido,
serd necesario considerar:
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1. Coherencia ecoldgica de los resultados esperados (con el clima, los ecosistemas y los
hébitat).

2. Coherencia paisajistica, particularmente visual (formas y sus combinaciones, materiales,
colores, volumen, escala) pero también olfativa y sonora, en cuanto el paisaje es la
expresion externa del medio y su percepcion polisensorial. La coherencia paisajistica
podra ser por armonia o por contraste, segin se de similitud o discrepancia con el
entorno.

3. Coherencia territorial, es decir con la estructura territorial; de tal manera que los
resultados esperados sean una pieza coherente en el entramado de usos del suelo,
favoreciendo las relaciones de complementariedad y sinergia; seflalando también
escenarios disfuncionales e incompatibles.

4. Coherencia social y cultural, en términos de atencion a necesidades, demandas,
exigencias, aspiraciones y expectativas de la poblacién, y en cuanto a participacién de la
poblacién en la gestion.

5. Coherencia institucional, a fin de proyectar el comportamiento de las instituciones frente
a los cambios habidos merced al proyecto.

4 Orientaciones para el diseio de indicadores socio-ambientales

La Linea Base debera dejar establecidos indicadores que permitiran monitorear y evaluar el
desarrollo de la sociedad en sus relaciones ambientales construidas con el sistema natural.
Los indicadores corrientes emergentes de la sociologia y de la economia no bastan para dar
cuenta de las relaciones ambientales. Por ello se ha disefiado una orientacion para el disefio
de los mismos, a fin de que ellos respondan a las realidades y situaciones diversas de la
cuenca, asi como al interés de los mismos actores en definirlos.

Para la construccion participativa de conocimientos sobre este tema, habra que detenerse en la
reflexiéon colectiva acerca de seis dimensiones que hacen al analisis del proceso de desarrollo
enddgeno y de la articulacién dinamica de los dos componentes precitados. Esta reflexion
colectiva resulta de un modelo superador de la dicotomia corriente entre “partes”,
“contrapartes” y “beneficiarios”. Tales dimensiones son claves en la construccion de
significados para la elaboracién de indicadores, y su seleccion resulta de la experiencia
compartida entre los aportes técnico-cientificos, las experiencias de campo, la experiencia y los
conocimientos de las poblaciones. Estas son:

1. Una dimension politica; que se manifiesta en la capacidad de los actores sociales de
negociar y determinar las decisiones relevantes para el desarrollo del territorio,
atendiendo a la resolucién de las contradicciones emergentes de la conquista y la
enajenacion de los medios y modos de produccion.

» Se podra, por ejemplo, indicar el grado de defensa que se hace del territorio,
frente a invasiones ganaderas, proyectos del gobierno, robo de madera,
ocupacion del espacio por actividades mineras o hidrocarburiferas. También se
pueden analizar las estructuras de control que se hayan desarrollado y las
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acciones que las mismas ejercen para hacer efectivo dicho control. Otro
aspecto serd la capacidad de manejo o intervencion en las estructuras politicas
del Estado, en los niveles municipales y departamentales, en funcién a la
construccion de espacios institucionales. Las negociaciones referidas a las vias
y medios de comunicacion no estdn exentas de ser analizadas desde esta
dimension.

2. Una dimension econdémica, que atendera a la capacidad de apropiarse del excedente
(como plusvalor) y de las inversiones en el territorio, asi como de la regulacién de la
apropiacion de productos (en caracter de extraccién) por parte de otros actores
territoriales, que definiran, como instancia material, aspectos vinculados a la autogestién
del territorio.

En esta dimensién se debera poder evaluar la capacidad de control sobre los
recursos nhaturales y administracién de los bienes de la naturaleza como
recreacion de los sistemas productivos propios, la recuperacion de los medios y
de los modos de produccién y control social de la produccién en funcién a la
disponibilidad territorial; control de productores ajenos a las comunidades
integradas en un territorio y apropiacién de indemnizaciones por limitacion en el
uso de los recursos y bienes territoriales; negociacién con las empresas de
explotacion del subsuelo, por servidumbres de paso y uso del terreno e
indemnizaciones por pérdida de bienes naturales debido al ruido, movimiento,
contaminacién quimica y biologica, asi como otras perturbaciones sobre el
territorio que pudieran detectarse en las otras areas de estudio de la LBAySE.

3. Una dimensién cientifico-tecnholdgica, que manifiesta la capacidad de generar las
propias innovaciones para afrontar los procesos de autodeterminacion, en una dindmica
dialéctica con los componentes exdgenos.

En esto entendemos por “cientifico” todo conocimiento y comprensién del mundo
que dé respuestas para la resolucién de las necesidades de la poblacion. Es
decir, que organice la realidad de modo tal que esta no sea una traba para el
crecimiento social y humano.

Esta dimension esta netamente vinculada con los procesos de construccion de
conocimientos validos para el manejo del territorio, en funcién del mejoramiento
de la calidad de vida de los pobladores y la sustentabilidad ambiental. Los
conocimientos del pasado en muchos casos aln son sustentables y estan en
utilidad, lo cual es una realidad a indicar; sin embargo las necesidades actuales
requieren de nuevos conocimientos, particularmente en los casos en que no es
posible disponer de territorios suficientemente extensos como para resolver la
problematica alimenticia y simbdlica de la poblacién, o en otros casos, la
necesidad de innovar tecnologias que permitan un mejoramiento en la calidad
de la produccion, particularmente en los casos de contaminacién por uso de
agua y sedimentos procedentes del area minera. La produccién de tecnologias
adecuadas a estas nuevas situaciones se ajustara a estos procesos
constructivos y las “mediciones” deberan atender a la adecuacion de los mismos
para resolver los problemas existentes. Habra que incluir en el analisis, el
desarrollo de tecnologias materiales y organizativas.

4. Una dimensién cultural, que manifiesta la existencia de una identidad propia y de
mecanismos, codigos y pautas de transmision de los valores y normas de conducta
definidas territorialmente.

Esta identidad, mecanismos, pautas, normas y codigos poseen raices
tradicionales que peculiarizan la vida de los pueblos indigenas y grupos con
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identidades diferenciales altamente definidas, frente a otros grupos humanos
mas heterogéneos. En muchas oportunidades estas tradiciones se hallan en
contradiccion con las modernas definiciones identitarias apropiadas, impuestas o
determinadas por los procesos histéricos, lo cual hace de la dimensién cultural
un ambito complejo de resolucion dialéctica, pero no por ello menos peculiar y
distinguible de otros grupos.

Esta dimension debera atender a lo apropiado de las tradiciones y de los
cambios habidos, en funcién a las nuevas relaciones que se establecen
dinamicamente con el resto de las sociedades y con el mejoramiento de la
calidad de vida. Deberan incluirse los procesos educativos, sus metodologias,
instrumentos, sistematizaciones; también las formas de categorizar el mundo y
de relacionarse simbodlicamente y fisicamente con la enfermedad en funcién del
logro de una vida sana. Ellugar del idioma y su desarrollo en funcion de las
nuevas categorizaciones necesarias frente a las sociedades externas, no puede
dejarse de lado en la definicion de indicadores. No es ajena a esta dimension la
pertinencia de las transformaciones religiosas en el logro de un mejoramiento de
la vida. Basicamente, tendré que definirse primero, en forma participativa con la
poblacion de referencia, cuales son los criterios para decir qué es una mejoria
en la calidad de vida.

5. Una dimensién ecoldgica, que refleje la dotacién de recursos naturales y servicios
ambientales definidos territorialmente.

Este caso es particularmente importante para las poblaciones que detentan
propiedad u ocupacion efectiva de tierras aptas y suficientemente extensas
como para mantener una relacion econémica territorialmente definida. Deben
evaluarse no soélo la presencia de esos recursos y bienes de la naturaleza, sino
también su estado y volumen, en funcién al territorio y a la poblacién que se
vincula con ellos. Para las poblaciones que se hallan en desventaja territorial, la
evaluacion de estos indicadores serd clave para afirmar sus reclamos o
reorganizar sus sistemas de produccion.

6. Una dimension ambiental que manifiesta los modos de relacionamiento y apropiacion
que hace la sociedad de los recursos naturales y servicios ambientales referidos arriba.

En esta dimensién se apunta a evaluar la capacidad que la sociedad tiene en
sus relacionamientos con el medio; las tecnologias de manejo ambiental, los
conocimientos, las formas de organizarse respecto al medio. Son evaluables la
pertinencia de los servicios ambientales (construidos y naturales) y la capacidad
de la sociedad de valerse de ellos en la potenciacion de sus relaciones y
mejoramiento de su calidad de vida. Tratamiento de los residuos, de los
muertos, capacidad de uso del agua, tratamiento de las aguas para bebida,
riego, uso animal, sedimentos, tratamiento de residuos mineros, manejo de
pastizales, bosques, zonas de caceria, zonas de pesca, manejo de la lena,
manejo ganadero, manejo agricola, aprovechamiento del territorio mediante
sistemas de asentamiento alternativos; son sélo algunos de los temas que
deberan incorporarse al analisis.
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5.

Resultados

Se espera que la Linea Base muestre en forma concreta los resultados de las investigaciones
y sistematizaciones efectuadas. Los mismos se expresardn en los siguientes productos
obtenidos después del estudio:

1. Hay una caracterizacién sociocultural y étnicamente a la poblacion de la cuenca que
incluye

a. Ladescripcion y localizacion geografica de los grupos étnicos y sectores
socioculturales diferenciados,

b. Las actividades econdmicas desarrolladas por los diferentes grupos

c. Laidentificacion, descripcion y localizacion geografica de las organizaciones
sociales correspondientes a los grupos diferenciados

d. Mapas de localizacién en escala 1:250.000
2. Hay una identificacion de los actores territoriales y no territoriales que incluye
e. Laidentificacion y descripcion de los actores territoriales
f. Laidentificacion y descripcion de los actores no territoriales
g. Las redes de relacién e interaccién de actores (“mapa de actores™)
Estan identificadas las estructuras de poder politico y econémico dentro del sistema.

4. Estan identificadas y caracterizadas las formas de organizacidn societaria existentes,
tanto territoriales como extraterritoriales

5. Hay informacion sistematizada acerca de las diferentes formas y jurisdicciones politicas
de la cuenca

6. Estdn organizados y sistematizados los diagndsticos socioecondmicos parciales, a partir
de los inventarios de informacién bdsica realizados y compilados

7. Se ha realizado una caracterizacion extensiva y una localizacién geografica de las
actividades econdmicas vinculadas directamente con los fendmenos de la cuenca
(mineria, agricultura, ganaderia, pesca, etc) y aquellas secundarias y terciarias que se
asocien.

8. Hay una valoracién econémica somera de los bienes y servicios ambientales (como
capital ambiental)

9. Hay una valoracién econdmica somera de los pasivos y costos ambientales devenidos de
los diferentes sistemas de produccion.

10. Se cuenta con una caracterizacion de la estructura agraria y situacion de tenencia de
tierras dentro del drea de estudio

11. Se ha elaborado una descripcion y modelo interpretativo de la estructura ambiental de la
ocupacion del territorio, a partir de los criterios de andlisis propuestos, que incluye:

1. Una descripcién y andlisis de la predominancia de ocupacion de territorios por
grupo étnico y sectores socioculturales diferenciados; sus implicancias o incidencias
en el desarrollo de sus economias y de sus culturas.
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2.

Una identificacién y descripcion de las formas de organizacién de los diferentes

pueblos étnicos y sectores socioculturales diferenciados de la cuenca (en tanto formas
societarias de ocupacion del territorio).

Una descripcién de su funcionamiento en relacion al territorio y a la cuenca.

Una vinculacion de las formas societarias con la historia sociopolitica de sus

jurisdicciones distritales. En este punto se deberd mostrar de qué manera y hasta qué
punto ha influido en las formas societarias de organizacidn, los procesos de conquista,
colonizacién y nacionalizacién; y cdmo esto se vincula con los resultados vinculados
a la participacidn en las intervenciones y en el desarrollo procesos de gestion de la
cuenca.

12. Se ha elaborado una descripcién y modelo interpretativo de los sistemas de produccion, a
partir de los andlisis hechos acerca de las estructuras econdmicas, que incluye:

h. Una seleccidn y caracterizacion las actividades productivas desde el punto de

vista del entorno, habiendo identificado
i. las de caridcter endogeno (que se deducen del aprovechamiento de los
recursos existentes en el entorno y de los problemas, necesidades,
habilidades, expectativas y aspiraciones de la poblacidn)
ii. las que se desprenden de las oportunidades de localizacién del entorno y
de su papel en el conjunto regional en que se ubica;
iii. las impuestas por dmbitos de decisién externos.

La localizacion de estas actividades, el andlisis de la capacidad de acogida del
entorno y de las relaciones entre las actividades

Una apreciacidn descriptiva del disturbio que estas actividades producen sobre los
ecosistemas asociados.

Un mapa de disturbios por actividad, en los casos que corresponde a la escala de
estudio.

Una identificacion y andlisis de las instancias de actual gestién del ambiente, con
un reconocimiento de sus dmbitos de accién segin:

i. los insumos que utiliza cada actividad,
ii. los efluentes que emite

iii. los elementos fisicos que la estructuran

. Hay datos sistematizados de las tasas de renovacion para los recursos renovables,

relacionados con las actividades desarrolladas.

Hay una evaluacion, de acuerdo a dichos datos, de los disturbios que las
actividades actualmente generan en los sistemas y la pertinencia de estas
actividades en funcién al mantenimiento de la identidad de la estructura de los
sistemas de la cuenca (a escala de subcuencas y subsistemas)

Hay una evaluacién somera de los ritmos e intensidades de uso de los recursos no
renovables, relacionados con las actividades desarrolladas.

Hay una evaluacion somera de la capacidad de asimilacion de los vectores
ambientales, relacionados con las actividades desarrolladas.

13. Se tienen ubicados geograficamente los diferentes sistemas de produccion, y se ha
sefialando la direccionalidad de las externalidades, costos y pasivos ambientales



Informe de Avance — Luis Maria de la Cruz 28

14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

. Se tienen ubicadas geograficamente las zonas de deterioro ambiental y de deterioro de los
sistemas de produccion.

Se han identificado los disturbios que producen las actividades econémicas y
socioculturales.

Se tiene un andlisis detallado de las causas de estos disturbios, segin el modelo
conceptual propuesto, y se han identificado claramente

1. las provenientes de los insumos
2. las vinculadas al espacio que ocupan
3. las relacionadas con los efluentes que emiten.

Hay un reconocimiento y descripcidn de las relaciones sistémicas que dan cuenta del
funcionamiento de las sociedades y sus economias dentro del sistema de la cuenca y la
manera en que interactiian con las alteraciones regulares del sistema hidrico.

Estan identificados los dmbitos de participacion social y politica instalados en la region.

Estan ubicadas geograficamente las regiones de influencia de las diferentes instancias
participativas

Estan identificados y caracterizados los procesos de participacion social existentes,
asociados a la gestion de la cuenca

Se cuenta con una estrategia para elaborar conceptos e indicadores de necesidades basicas
y calidad de vida de la poblacién, a partir de sus propias percepciones e intereses.

Se encuentran identificas y sistematizadas las herramientas legales vinculadas con el
desarrollo del proyecto, en el orden jurisdiccional de cada pais e internacional,
incluyendo:

Legislacion sobre propiedad de la tierra

Legislacion indigenista

Legislacion sobre aguas superficiales y subterrdneas
Legislacion sobre pesca y comercializacién
Legislacion del ambiente

Legislacion sobre reforma agraria

Hay definidos indicadores sociales, culturales, econdmicos y ambientales que permiten
evaluar el desarrollo del proyecto.

Se han disefiado escenarios socioeconémicos de futuro a 5, 10, 15 y 25 afios, sin proyecto
y con proyecto, que toman en cuenta los resultados esperados del mismo y las
caracterizaciones hechas.

Se ha disefiado un modelo interpretativo de la cuenca a partir de la superposicion de los
escenarios de futuro elaborados para todos los dmbitos de estudio realizados.
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